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Transporte publico y cuentas eléctricas se fijaron tras el estallido de octubre de 2019

; CUANDO LIBERAR TARIFAS
CONGELADAS?: Expertos recomiendan

sincerar costos con gradualidad y aplicar
subsidios focalizados

En el caso de las tarifas del transporte ptiblico, el Gobierno dijo que se
mantendrdn fijas, mientras que expertos sugieren traspasar a usuarios al menos
una parte de los $40 que corresponderian. En las cuentas eléctricas, las alzas
comenzaran este ano con el IPC, pero podrian ser mayores.» DAVID LEFIN

fines del afo pasado,
el Panel de Expertos
del Transporte Publi-
co —instancia técnica
y auténoma que esti-
ma los ajustes en los
precios de las tarifas—
calculé que estas se debfan aumentar en
$40 a partir de este mes. Sin embargo, el
Gobi 1 imé la dacion y se-
falé que el precio del transporte piiblico se-
guird congelado, tal como ha estado desde
2019, a raiz del estallido de octubre.

Asf, después de mds de tres aos sin va-

riacion, los expertos sefalan que llegd el

de a P alos
usuarios al menos una parte del alza de cos-
tos, pero protegiendo a las familias de los
segmentos mds vulnerables. Lo mismo de-
biera ocurrir con las tarifas eléctricas, que
también se encuentran congeladas luego de
las manifestaciones de la crisis social de
2019.

Sin embargo, desde la perspectiva politi-
ca, es complejo para
el Gobierno tomar la
decisién de comen-
zar a liberar los pre-
cios, mds atn con la
baja aprobacién
—de apenas un
30%— que estd re-
gistrando en las en-
cuestas y con la eco-
nomia frenando. Su-
bir ahora los precios
golpeandoel bolsillo
de las personas serfa
un disparo en los pies. Gradualidad y foca-
lizacion serian la opcion mds realista, dicen
los analistas.

“La tarifa sigue congelada”

Las primeras manifestaciones de octubre
de 2019, que terminaron con el estallido,
apuntaron precisamente al alza de $30 en el
pasaje del Transantiago. El aumento final-
mente se revocd y desde entonces el gobier-
no del Presidente Pifiera congelé el precio,
lo que ha mantenido la administracion del
Presidente Boric desde que asumi6 en mar-
20 de 2022

“No hay cambios al respecto, la tarifa si-
gue congelada”, afirmd hace una semana el
ministro de Transportes, Juan Carlos Mu-
10z, luego de conocer la estimacion que hi-
zo recientemente el Panel de expertos, aun-
que agreg6 que mds adelante “se tiene que
descongelar”, lo que se anunciard con tiem-
po y serd gradual.

Para el economista y exmiembro del Pa-
nel de expertos Juan Pablo Montero, la de-
cision de congelamiento ha sido politica
mds que técnica. En su opinién, técnica-
mente lo que correspondia era respetar el
subsidio que se definié para el sistema y
que la diferencia se ajustara por tarifas. Sin

El Panel de Expertos del
Transporte Publico
—instancia técnica 'y
auténoma que estima los
ajustes en los precios de las
tarifas— calculé que estas
se debian aumentar en $40
a partir de este mes. tari

80, que politi es
complejo, aunque sefala que desde el afo
pasado recomendaron hacer un estudio téc-
nico que defina cudnto debe ser el nuevo
subsidio y desde qué nivel el ajuste debe ser
por tarifas.

“Este Gobierno ha dicho que cree que el
subsidio tiene que ser mucho més grande, y
con este congelamiento de tarifas lo estd ha-
ciendo, pero no tiene respaldo técnico, es
solo una decisién politica. Yo no tengo pro-
blema con que asi sea, pero quisiera un es-
tudio que dé un respaldo técnico”, dice
Montero.

El prog; de gobi del Presids
Boric proponia avanzar gradualmente ha-
cia la gratuidad del transporte piiblico, par-
tiendo con 3 o 4 pilotos del programa lla-
mado “Transporte Piiblico Doble Cero en
ciudades pequefias e intermedias, que con-
sidere tarifa $0 para todos sus usuarios, y
con buses de cero emisién”. Asimismo,
planteaba tarifas gratuitas para los adultos
mayores en el transporte piiblico.

Montero estima
que si las tarifas no
hubieran estado
congeladas desde
2019 habrian subido
cerca de $160, a los
que se sumarian los
$40 que el Panel es-
timé como alza para
este mes, es decir,
llegaria a cerca de
$200 sobre la actual
. Sin embargo,

explica que esos
$160 ya fueron cubiertos por el subsidio del
Estado en forma permanente y no se pue-
den aplicar ahora a las tarifas. Lo mismo
ocurrird si los $40 nuevamente no se tras-
pasan a los usuarios como ya sefialé el mi-
nistro de Transportes.

En su opinion, el Gobierno debiera, al
menos, comenzar a traspasar una parte de
los $40 a los consumidores, con un aumen-
tode $100520. “Entiendo el momento poli-
tico y que es econémicamente complejo,
con una recesion a la vuelta de la esquina,
pero los costos han aumentado y es impor-
tante que el consumidor también entienda
es0. Por lo que se debiera, al menos, hacer
un traspaso parcial a tarifa. Eso mientras no
tengamos claro de qué tamafio queremos
que sea el subsidio permanente, con un es-
tudio técnico”, sefiala.

Ademds, se podria pensar —agrega— en
que el subsidio comience a ser mis focaliza-
do y no general como es actualmente. Asi-
mismo, plantea que aumentar las tarifas no
generaria un incremento en la evasion y
mantenerlas congeladas afecta la calidad
del servicio.

Subirdn tarifas eléctricas

También tras el estallido, en noviembre

Analistas estiman efecto acotado en la inflacion
si se soltaran los precios fijados

La contencién de las tarifas del transporte piiblico y
eléctricas hasta ahora ha evitado un aumento en la infla-
cion no menor, el que, en todo caso, no seria tan relevante
hacia delante.

De acuerdo con un informe de Clapes UC, si las tarifas
de ambos servicios se hubieran descongelado en 2022,
habrian tenido un efecto en la inflacién anual de entre 1y
1.2 puntos porcentuales. Con ello el peak inflacionario
habria sido 15% en lugar de 14,1% al que llegé en agosto
del aflo pasado.

Para esta estimacion consideran un aumento de 17% en
transporte piiblico, equivalente a cerca de $100, que era lo
que los expertos consideran que debia subir a noviembre
pasado para sincerar las tarifas. Para la electricidad,
consideraron un alza de hasta 47%, cifra anunciada por la
Comisién Nacional de Energia en julio de 2022 respecto
del posible aumento que el servicio hubiese experimentado
en algunas localidades de no haberse legislado un segundo
fondo para contener las alzas.

“Ese es el efecto estimado directo, pero es importante
destacar, que el ejercicio solo considera el efecto directo
del aumento de las tarifas en la inflacién, por lo que no solo
ignora cualquier tipo de gradualidad en el aumento, sino
que ademds no toma en cuenta los efectos de segunda
vuelta derivados de este aumento en las tarifas, como

reajustes por IPC y aumentos del costo de produccion de
otros bienes”, dice el analista de Clapes UC, Ignacio Mufioz.

Sin embargo, asumiendo que las alzas que se evitaron en
el transporte en el pasado no se pueden aplicar ahora y
que finalmente se aprobé una segunda ley para mantener
congeladas las tarifas eléctricas, el efecto en la inflacion
hacia delante no seria tan significativo.

Segin estimaciones del economista de Pacifico Rese-
arch, Mauricio Carrasco, si el Gobierno se decidiera a
aplicar un alza de $40 en el transporte publico como la
que estimé el panel de expertos recientemente —lo que no
cree que ocurra— eso implicaria un mayor IPC de cerca de
0.1 punto porcentual.

Del mismo modo, calcula que si las tarifas eléctricas
subieran este aiio el IPC mds un 5% como permite la
Giltima ley —aunque no ha salido el decreto— eso también
significaria un aumento de 0.1 p.p. en el IPC.

Con ello, el efecto conjunto de descongelar ambas tari-
fas significaria un alza de 2 décimas en inflacion. "Por una
parte, venimos con una inflacién muy alta, por lo que 2
décimas en ese contexto pareciera no ser mucho, pero por
otro lado, en el proceso de desinflacion en el que estamos,
un aumento de ese nivel, sin ser preocupante, puede no ser
deseado. Eso mds alla de que este ajuste en las tarifas si
debe ocurrir”, dice Carrasco.

Para evitar que las tarifas eléctricas subieran cerca de 40% de una sola vez, el
actual Gobierno aprob6 en el Congreso el ano pasado un segundo fondo por
USS$ 1.800 millones, adicionales a los US$ 1.350 millones que se habian aprobado
en la adminitracién anterior con la ley PEC.

un traspaso parcial a tarifa.
Eso mientras no tengamos
claro de qué tamaino
queremos que sea el
subsidio permanente, con
un estudio técnico”.

JUAN PABLO MONTERO
EXMIEMBRO DEL PANEL DE EXPERTOS DEL
RANSPORTE PUBLICO

Se esperaba que las tarifas a
futuro bajaran por el
ingreso de las energias
renovables, pero en la
préctica eso no va a pasar,
porque se va a estar
pagando esta postergacion”.

HUMBERTO VERDEJO
ACADEMICO DEL DEPARTAMENTO DE
INGENIERIA ELECTRICA DE LA USACH

Existe la posibilidad de que
se aumenten las cuentas
para las familias chilenas al
finalizar el afo 2023, salvo
que haya una nueva ley”.

RAMON GALAZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA CONSULTORA
VALGESTA NUEVA ENERGIA

de 2019, en el gobierno anterior, se aprobé y
publicé la ley de Precio Estabilizado a
Clientes Regulados (PEC) que congel6 las
tarifas eléctricas en su componente de costo
de la energfa, que equivale al 70% del total
de la tarifa que pagan los consumidores. El
otro 30% corresponde al costo de transmi-
sién y distribucion.

Para ello, se creé un fondo de estabiliza-
cién por US$ 1.350 millones que asumian
los generadores, con el cual se cubrirfa la di-
ferencia que se produjera entre el precio es-
tabilizado y el costo real de la energia. Este
fondo se estimaba que alcanzaria para man-
tener los precios congelados hasta 2027.

Sin embargo, el alza en el precio del délar
elevé el costo real de la energfa mds alld de
lo previsto, por lo que el diferencial a cubrir
se ampli6 y el fondo alcanzé solo hasta
2022. Dado que ello implicaba que las tari-
fas subirian cerca de 40% de una sola vez, el
actual Gobierno envié al Congreso y logré
aprobar otro fondo para frenar las alzas, es-
ta vez por USS$ 1.800 millones adicionales a
los recursos del PEC. Esta nueva ley, de

B0 do, creé el nuevo i ds
Proteccién al Cliente (MPC), aunque tam-
bién se conoce como PEC2, el que se espera
cubra hasta 2032.

A diferencia del primer mecanismo, esta
vez se generd un congelamiento de tarifas
de acuerdo con el consumo del cliente. Solo
se mantuvo sin variacién para los clientes
que consumen hasta 350 kWh, que consi-
dera al grueso de los residenciales. Para
grandes consumidores el beneficio es de-
creciente.

Con esto, se asegurd que las familias se
mantuvieran con la tarifa congelada, y a
partir de este afo 2023 solo se podria rea-
justar por el IPC, mds un 5%. Con ello, ya
este ano, deberfa comenzar a verse en las
cuentas Jue sin repre-
sentar aun el costo real de la energfa.

Para el académico del Departamento de
Ingenierfa Eléctrica de la Usach Humberto
Verdejo, de acuerdo con esos pardmetros,
una cuenta eléctrica deberia subir hasta cer-
¢a$3.000a contar de este mes. Por ejemplo,
una cuenta de consumo promedio de 350
kWh en Nuiioa, Pefialolén o Providencia
pasaria de $45.604 hasta $48.988, mientras
que en Maipii pasaria de $45.661a $49.049.

Para ello considerd un alza del IPC de
5,6% entre abril y septiembre de 2022 mds
un 5%. Sin embargo, sefala que existe un
retraso en los informes de precios que ela-
bora la Comisién Nacional de Energia para
que se puedan aplicar estos ajustes. “Por
ahora no es mucho lo que debiera subir,
porque para clientes hasta 350 kWh estd es-
tabilizada”, dice.

El probl, vendrd después, porq
estabilizacion deberd comenzar a pagarse

dsadelante, cuandoll omien-
cen a traspasar a tarifas la actual diferencia.
Con ello, se compensaria el congelamiento.

“Se esperaba que las tarifas a futuro baja-
ran por el ingreso de las energias renovables,
pero en la practica eso no va a pasar, porque
se va a estar pagando esta postergacion. Los
fondos son una suerte de préstamos que ha-
cen las empresas a los usuarios, pero no hay
un aporte efectivo del Estado”, dice Verdejo.

Riesgo de topar el segundo fondo

Para Ramén Galaz, director ejecutivo de
la consultora Valgesta Nueva Energfa, el
problema de la segunda ley es que princi-
palmente absorbe el primer fondo, pero no
se hace cargo del problema estructural. “Es
lo que nosotros hemos llamado la bicicleta,
porque se genera una segunda deuda para
pagar la primera”, dice.

El experto advierte, ademds, que existe
unalto riesgo d 1 segundo fondo t
poco alcance y que a poco andar se requiera
una tercera ley o soltar las tarifas. Estima
que a febrero de este aio, ya se habrd usado
US$1.425 millones para cubrir la diferencia
de costos y que entre octubre y noviembre
se topardn los USS$ 1.800 millones del se-
gundo fondo. “Por lo tanto, existe la posibi-
lidad de que se aumenten las cuentas para
las familias chilenas al finalizar el afio 2023,
salvo que haya una nueva ley”, advierte.

En este contexto, los expertos coinciden
en que el Gobierno debe buscar una solu-
cién estructural al problema, con subsidios
focalizados. “Faltan subsidios, porque el
Estado no aporta de ninguna forma al fi-
nanciamiento de esta ley. Es muy margi-
nal”, sentencia Verdejo.

A su vez, Galaz sefala que se debiera bus-
car una férmula de subsidio que se aplique
en la misma cuenta de las familias mds vul-
nerables. “Este es un tema muy incémodo,
perohay que ponerle el cascabel al gato y sin-
cerar que en algiin momento las cuentas van
asubir, y cuando eso ocurra va a haber algu-
nos que no van a poder pagar y otros que ni
siquiera se van a dar cuenta de que subid. Y
esa discusion quedé pendiente en el gobier-
no pasado y este la sigue pateando”, afirma.




